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Comune di Livorno

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

- estratto dal processo verbale -

Oggetto: AFFIDAMENTO AD A.AM.P.S. DELLA GESTIONE DEL
SERVIZIO RELATIVO AL CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI
NEL TERRITORIO COMUNALE Al SENSI ART. 113 CO. §
LETTERA C) DEL D.LGS. 267/2000.

N. 35 del 28/2/2008

L’anno duemilaotto, il giorno 28 del mese di Febbraio alle ore 18.10 nella Residenza Comunale di Livorno, nella
sala delle adunanze, si & riunito, alla presenza del Presidente Dr. Enrico Bianchi, il Consiglio Comunale,
legalmente convocato, in seduta straordinaria nelle persone dei Sigg. Consiglieri:

COMPONENTI N. 41

L PRES. JASS. PRES. |ASS.
1- Cosimi Alessandro ( Sindaco) X 22 - Ragghianti Franca X
2- Fugi Silvia X 23- Argentieri Giuseppe X
3- Poggiolini Amerigo X 24 - Lampredi Maurizio X
4 - Ampola Matteo X 25- Bottino Maristella X
5- Aquilini Gabrielia X 26 - Ciacchini Massimo X
6- Ritorni Claudio X 27 - Amadio Marcella X
7- Altini Fabio X 28- Tamburini Bruno X
8- Cantl Gabriele X 29- Ghiozzi Carlo X
9- Cecchi Claudio X 30- Trotta Alessandro X
10- Solimano Marco X 31- Chelli Otello X
11- Uccelli Elena X 32- Fornaciari Gina X
12- Ceccarini Massimo X 33- Costa Letizia X
13- Luschi Francecca X 34 - Raugei Ehzo X
14 - Becagli Stefano X 35- Guastalla Guido X
15- Pini Luigi X 36 - D’Apice Maria Clotilde X
16- Cini Laura X 37- Gazzarri Marta X
17 - Bianchi Enrico X 38- Cannito Marco X
18- Nebbiai Valter X 39- Volpi Rosalba X
19- Dechecchi Alessandro X 40- Capuozzo Salvatore X
20- Vittori Vittorio X 41 - Volpi Gabriele X
21- Mainardi Susanna X 22 19

Assiste il Segretario Generale Dr. Antonio Salonia.
I1 Presidente, riconosciuto legale il numero dei Consiglieri presenti per validamente deliberare, dichiara
aperta la seduta.
Come scrutatori vengono designati i Sigg.: Ghiozzi — Luschi — Volpi Rosalba
- OMISSIS -



Data 28 Febbraio 2008 Prot.n. 35

COD. UFF. 3130
OGGETTO: Affidamento ad AAMPS S.pA. della gestione del servizio relativo al ciclo

integrato dei rifiuti nel territorio comunale ai sensi art. 113 comma 5 lettera c)
D.Lgs 267/00.

e

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

Con delibera C.C. n. 67088/1948, il Consiglio Comunale ha proceduto alla costituzione della
Azienda Autonoma Municipale Pubblici Servizi -A.A.M.P.S., la cui attivita operativa ¢ iniziata nel
gennaio 1949;

Con delibera C.C. n. 47/1995 AAMPS ¢ stata trasformata in azienda speciale, ai sensi dell’art. 23,
L. 142/90, e ha acquisito personalita giuridica con I’iscrizione al registro delle imprese a decorrere
dal gennaio 1996;

Con delibera C.C. n. 70/1998, ai sensi dell’art. 17 comma S1 L. 127/97, AAMPS ¢& stata
trasformata in societa per azioni a prevalente capitale pubblico con un capitale sociale iniziale di £.
37.084.000.000 suddiviso in 370.084 azioni ordinarie del valore nominale di £, 100.000 ciascune;

Con delibera C.C. 159/2004 “Bilancio 2004 — Assestamento”, I’Amministrazione Comunale,
mediante ’utilizzo dei proventi derivanti dall’alienazione delle azioni di ASA S.p.A., ha proceduto
alla ricapitalizzazione , per € 5.000.000,00, della societd AAMPS Sp.A,;

Ad oggi il capitale sociale di AAMPS S.p.A. ammonta ad € 16.476.400,00 ed il patrimonio netto
al 31/12/2006 ad € 14.966.793;
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Il vigente statuto di AAMPS S.p.A. prevede all’art. 2 che: “La societa ha per oggetto lo
svolgimento diretto o tramite societa partecipate e/o non, delle attivita relative all'impianto ¢ alla
gestione dei servizi di igiene ambientale e segnatamente:

A. la gestione integrale di tutte le tipologie di rifiuto finalizzata al riutilizzo, riciclaggio € recupero
di materia ed energia nelle varie fasi di conferimento, raccolta, spazzamento, cernita, trasporto ¢
trattamento finale comprese le trasformazioni industriali necessarie alla rigenerazione ed al
recupero, nonché alla realizzazione di manufatti utilizzanti in tutto o in parte le materie
recuperate,

B. lo smaltimento, quale fase residuale dell'attivita di gestione, di tutte le tipologie di rifiuti (ed in
particolare i rifiuti solidi urbani, gli speciali, tra i quali gli industriali ed i sanitari ed i pericolosi,
compresi quelli allo stato liquido), compresa l'mnoculzzazmne dei medesimi, nonché 'ammasso,
il deposito ¢ la discarica sul suolo e nel suolo;

C. la realizzazione e/o gestione di impianti di termovalorizzazione della risorsa rifiuti e le reti,
eventualmente connesse, di teleriscaldamento;

D. i servizi di disinfestazione e disinfezione;

E. ogni altro servizio inerente l'igiene urbana........

Che tale statuto, registrato rep. n. 16663/2008 notaio Pesarin, & stato oggetto di
modifiche, cosi come da indirizzo della Giunta Comunale con propria decisione n. 40 del 15
Febbraio 2008, al fine di consentire di :

1) adeguare lo statuto della societa al Regolamento Comunale “Linee di governo delle societa
controllate” approvato con delibera di C.C. n. 187/4.12.2006;

2) inserire nello statuto le prescrizioni previste nelle L. Finanziarie 2007 ¢ 2008 relativamente ai
compensi degli amministratori e al Vice Presidente;

3) eliminare dallo statuto tutte quelle disposizioni che presuppongono I’esistenza di pil soci,
essendo la societd interamente partecipata dall’ Amministrazione Comunale

4) rafforzare il ruolo di indirizzo e controllo da parte dell’Assemblea nonché introdurre specifiche
disposizioni circa ’influenza determinante dell’Amministrazione Comunale ( che esercita sulla
societa “ il controllo analogo “a quello esercitato suoi propri servizi ) sia sugli obiettivi strategici
che sulle decisioni importanti della societa , le quali devono essere valutate preventivamente
dalla Giunta Comunale , con la conseguente espressione del proprio indirizzo al delegato in sede
di Assemblea della societa ;

Considerato che i servizi in privativa, di cui all’art. 201 del Dlgs. 152/2006 “Disciplina dei
servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani”, sone gestiti da AAMPS a ncrma del Regolamento dei
Servizi di smaltimento dei rifiuti urbani approvato dal C.C. con delibera n. 76/96 e successive
modifiche ed integrazioni,

Vista la propria precedente deliberazione n. 207/8.12.2005 con la quale & stato deliberato di
adottare, a far data dal 1° gennaio 2006, il sistema tariffario per la piena copertura dei costi del
servizio di gestione dei rifiuti, con conseguente cessazione dell’applicazione della tassa di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni , affidando ad AAMPS S.p.A. I’applicazione e la
riscossione della Tariffa di Igiene Ambientale;

- S
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Visto ’art. 113 del Decreto Legislativo 267/00, comma 5, che disciplina le modalita di gestione
ed affidamento dei servizi pubblici locali , il quale dispone che I’erogazione del servizio avviene ,
secondo le discipline di settore e nel rispetto della normativa dell'Unione europea, con affidamento
dello stesso mediante le seguenti modalita:
a) societa di capitali, individuate attraverso I’espletamento di gare ad evidenza pubblica;
b) societa a capitale misto pubblico/privato, nelle quali il socio privato venga scelto mediante gare ad
evidenza pubblica;
c) societa a capitale interamente pubblico, a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la
societa realizzi la parte piu importante della propria attivita con gli enti pubblici che la controllano
(c.d. affidamento in “house *);

Considerato che tale modalita di affidamento diretto (che prescinde quindi dall’espletamento di
una gara) che riguarda i servizi locali a rilevanza economica , risulta possibile dall’esistenza dei
seguenti requisiti, individuati dal legislatore nel D.L. 269/03 ne:

» la partecipazione totalmente pubblica della societa di capitale affidataria;

e [Pesercizio da parte dell’ente locale su detta societa, di “un controllo analogo a quello esercitato
sui propri servizi *;

e la circostanza che la societa realizzi la parte piu importante della propria attivitd con I'ente
pubblico che la controlla;

Rilevato che si sono consolidate le stringenti attivita attuate’ dall’ Amministrazione Comunale di
valutazione e controllo dei costi afferenti alla gestione del servizio integrato dei rifiuti;

Visti i risultati di qualificazione imprenditoriale e finanziaria dell’ AAMPS e Dattenzione che la
societd ha dimostrato nella diversificazione del rifiuto che contribuisce anche alla riduzione del costo
del servizio a carico del cittadino fruitore del servizio;

Considerato che questi si inseriscono nel processo di liberalizzazione del mercato dei servizi
pubblici locali che sempre piu deve favorire il ruolo imprenditoriale delle Aziende di servizio;

Preso atto altresi delle scelte compiute in Toscana da altri Enti proprietari di affidamento del
servizio su base pluriennale;

Considerato che AAMPS sta effettuando la raccolta differenziata di carta, cartone, umido ad oltre

2.000 soggetti (commercianti e imprese), che dal 2008 ¢& prevista la raccolta porta a porta nel
quartiere Picchianti per aziende ed usi domestici;
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Considerato altresi che il Decreto Lg.vo 152 /2006 (Testo Unico Ambientale) recentemente
modificato dalla legge 4/2008, per la parte disciplinante 1’organizzazione della gestione dei rifiuti,
individua, tra gli altri, ambiziosi obiettivi di raccolta differenziata (65%), il cui raggiungimento
consente di non incombere nel pagamento di sovratasse per il conferimento di rifiuti in discarica,
oltre che costituire consolidato elemento di valutazione comparata delle prestazioni rese ai cittadini
italiani, obiettivi che potranno essere raggiunti attraverso la programmazione di attivita,
riorganizzazione dei servizi e specifici investimenti;

Ritenuto opportuno, ricorrendo i tre requisiti essenziali previsti dalla normativa suddetta, affidare
la gestione del servizio in oggetto alla Soc. AAMPS S.p.A, ai sensi della lettera ¢) comma 5 art. 113
del D.Lgs. 267/00, ad AAMPS S.p.A. fino a 31.12.2030;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile ex art. 49 D.Lgs. 267/2000, parte integrante del
presente atto;

DELIBERA

1) Di affidare ad AAMPS S.p.A., fino al 31.12. 2030, il servizio di gestione del ciclo integrato dei
rifiuti del Comune di Livomo, con la modalita “ dell’in house “ ai sensi della lettera ¢) comma 5 art.

113 del D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 14 del D.L. 269/03, convertito con legge n. 326
del 24.11.2003;

2) Dt riservarsi la facolta di procedere alla revoca, totale o parziale, dell’affidamento ad AAMPS
S.p.A. del servizio di cui al punto 1), per sopravvenute esigenze che siano tali da rendere
P'affidamento del servizio non piti idoneo al perseguimento di fini di pubblico interesse;

3) Di revocare la propria precedente deliberazione n. 202/20.12.2006 di rinnovo ad AAMPS
S.p.A., fino al 31.12.2009, dell’affidamento del servizio inerente alla gestione del ciclo integrato dei
rifiuti del Comune di Livorno;

4) Di dare indirizzo ad AAMPS S.p.A. di incentivare le politiche e le pratiche di porta a porta,
nduzione dei rifiuti e raccolta differenziata come previsto dalla D.Lgs. 152/06. Invita AAMPS a
presentare il Piano Tecnico Finanziario per I’anno 2009 corredato da un piano per la raccolta

differenziata affinché sia raggiunto nel 2010 il 50% della raccolta differenziata e nel 2012 il 65%
della stessa .

AR
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]l Presidente invita i Componenti del C.C. a procedere alla votazione — palese — del surriportato
schema di deliberazione:

Componenti assegnati 1. 41

Componenti presenti “ 36 (Altini, Amadio, Ampola, Aquilini, Argentieri, Becagli, Bianchi,
Bottino, Cannito, Cantu, Capu0zzo, Ceccarini, Cecchi, Chelli, Ciacchini, Cini, Cosimi, Costa,
D'Apice, Dechecchi, Fugi, Gazzarri, Ghiozzi, Guastalla, Luschi, Mainardi, Pini, Poggiolini,
Ragghianti, Ritorni, Solimano, Tamburini, Trotta, Vittori, Volpi Gabriele e Volpi Rosalba)

Componenti votanti 1. 33

Voti favorevoli “ 24 (Altini, Ampola, Aquilini, Becagli, Bianchi, Cantu, Cecchi,
Chelli, Cini, Cosimi, Costa, Dechecchi, Fugi, Gazzarri, Luschi,
Mainardi, Pini, Poggiolini, Ragghianti, Ritorni, Solimano, Trotta,

Vittori, Volpi Gabriele)

Voti contrari “ 9 (Amadio, Argentieri, Bottino, Capuozzo, Ciacchini, D’Apice,
Ghiozzi, Guastalla e Tamburini)

Astenuti “ 2 (Cannito e Volpi Rosalba)

Non ha espresso alcuna opzione di voto il consigliere Ceccarini.
E pertanto, con il risultato di cui sopra — accertalo e proclamato dal Presidente con l'assistenza
degli scrutatori - la deliberazione relativa all’oggetto € approvata.

[l Presidente propone — ai sensi dell’art. 134 co. 4° D.Lgs. 267/2000 - la immediata esecuzione
del presente provvedimento:
Componenti assegnati 1. 41
Componenti presenti “ 35 (Altini, Amadio, Ampola, Aquilini, Argentiert, Becagli, Bianchi,
Bottino, Cannito, Cantu, Capuozzo, Cecchi, Chelli, Ciacchini, Cini, Cosimi, Costa, D'Apice,
Dechecchi, Fugi, Gazzarri, Ghiozz, Guastalla, Luschi, Mainardi, Pini, Poggiolini, Ragghianti,
Ritorni, Solimano, Tamburini, Trotta, Vittori, Volpi Gabriele e Volpi Rosalba)

Componenti votanti n. 34

Voti favorevoli “ 25 (Altini, Ampola, Aquilini, Becagli, Bianchi, Cantu, Cecchi, Chelli,
Cini, Cosimi, Costa, Dechecchi, Fugi, Gazzarri, Luschi, Mainardi,
Fini, Poggiolini, Ragghianti, Ritorni, Solimano, Trotta, Vittori,
" Volpi Gabriele e Volpi Rosalba)

Voti contrari “ 9 (Amadio, Argentieri, Bottino, Capuozzo, Ciacchini, D Apice,
Ghiozzi, Guastalla e Tamburini)

Astenuti “ ] (Cannito)

La proposta é accolta.
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PARERI EX ART. 49 D. LGS. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Per quanto attiene alla regolarita dell’atto:

D non si riscontrano aspetti correlati alla regolarita tecnica

si esprime parere favorevole

si esprime D parere sfavorevole con la seguente motivazione.....

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Per quanto attiene alla regolarita dell’atto:
(E non si riscontrano aspetti correlati alla regolariti contabile

s1 esprime D parere favorevole

si esprime [:] parere sfavorevole con la S€gUENte MOIVAZIONE ...
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Del che si & redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene approvato e sottoscritto

11 Presidente 11 Segretario Generale
f.to BIANCHI f.to SALONIA

CERTIFICATO PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione & stata affissa in data odierna all’Albo Pretorio del Comune per rimanervi in
pubblicazione per quindici giorni consecutivi.

Livorno, 2 o Ty
I1 Resp. Servizio Commessi I1 Segretario Generale
(Mauro Marini) f.to SALONIA

SI ATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE

[0 E’ eseguibile trascorso il decimo giomo dalla sua pubblicazione, senza reclami, all’albo pretorio ai sensi
dell’art. 134, comma 3 del D.Lgs 267/2000

%E’ eseguibile dal momento della sua adozione ai sensi dell’art. 134, 4° comma D.Lgs 267/2000

.  Nn
Livomno, 2 U e 2898
1l Sagretario Generale
f.to SALONIA

Per copia conforme
COPIE PER

Livorno,

IL SEGRETARIO GENERALE ALBO

ATTI




