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|
Richiesta di esclusione dalla gara della;g‘ itta Arval.

1

La scrivente Program di Autonolegg
evidenzia quanto segue

La societa Arval nella dichiarazione re!
dichiarato di non trovarsi in situazioni

Cid non corrisponde al vero ¢come paci

Peraltro tale dichiarazione & stata resa

o Fiorentino s.r.l, con riferimento alla gara in oggetto,

ativa ai requisiti di ordine generale e speciale (allegato 3) ha
di controllo ex art 2359 c.c.

icamente emerso gia nel corso della seduta di gara.

in un contesto nel quale il disciplinare di gara { punto 2 dell’

art. 15) chiedeva di indicare espressa-|Jinente i soggetti in rapporto di controllo con il concorrente.

Con la presente informativa si eviden:
ha reso una dichiarazione non veritier:

Si fa riferimento, in particolare, innanz

“Sono esclusi dalla partecipazione alle
lavori, forniture e servizi, né possono
relativi contratti i soggetti ... che si|

procedura di affidamento, in una situc

upa gualsiasi relazione,_anche di fatto

ia pertanto che la ditta Arval deve essere esclusa in quanto -

nei moduli di gara, e cid per le seguenti ragioni.

tutto all’art. 38, lett. m-quater), a mente del quale

orocedure dij affidamento delle concessioni e degli appalti di

essere offidatari di subappalti, e non possono stipulare i

trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima

rione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in

se lo situazione di controllo o lo relozione comporti che Je

offerte sono imputabili ad un unico cengro decisionale”.

B81/886

oﬁmlmc,qb
& ot < PROGRAM di Avjannlcggio Fiorenting s.r.l, = Societd unipersonale
oo N Sede Sociale 4 Uffici: Via G. Plantanids, 14 - 50127 - Firenze
Tel. +331055 3438040 r.a. = Fax +38 055 3436042
Capitale Sociale €}100.000,00 = Partita IVA 6 Cod. Flzo, 04435420486

h Coordinamento Salford Van Wire Ltd. (UK)

Direziong-
: gigtro defle improse R,E.A, 452878

R

ge?
A\




1e/85/2814 15:46 8553436042 PROGRAM SRL PaG 02/a6

PROGRAM

"ONOLEGGIO - CAR RENTAL

In relazione a tale fattispecie, il ¢. 2 def medesimo art. 38 prevede che

“ai fini del comma 1, lettera m-quater), il concorrente allega, alternativomente; a) la dichiarazione
di non trovarsi in alcuna situazione djicontrollo di cui all'articolo 2359 del codice civile rispetto ad
alcun soqgetto, e di aver formulato I nfferta autonomamente; b) la dichiarazione di non essere o
conoscenza della partecipazione ollo tnedesima procedura di soggetti che si trovano, rispetto al
concorrente, in una delle situazioni di\controllo di cui oll'articolo 2359 del codice civile, e dj aver
formulato 'offerta autonomamente; c}la dichiarazione di essere o conoscenza della partecipazione
alla medesima procedura di soggett) che si trovano, rispetto al concorrente, in situazione dj
controllo di cui all'articolo 2359 del codlice civile, e di aver formulato I'offerta autonomamente”.

Pertanto, al fine di comprendere se vi & la riconducibilita di due offerte ad un medesimo centro
decisionale, 'ordinamento ha predisbosto un obbligo dichiarativo in capo alle imprese, cosi
delineato:

- dichiarazione di non essere dontrollati/collegati con altre societd (“rispetto od alcun
soggetto”);

~ dichiarazione, in caso, evideniiemente, di esistenza di situazione di controllo con altra
societa, di essere © meno a donoscenza della possibile partecipazione di altri soggetti,
potenzialmente in relazione ex art. 2359 c.c. con il partecipante.

Ne segue che una societa che sotto il profilo giuridico & controllata da altro soggetto, non_pud
mai rendere la dichiarazione ex lett. 3| ma dovra necessariamente rendere la dichiarazione di cui
allalett. boc.

Cio in quanto, a voler diversamente Jitenere, si precluderebbe all’Ente appaltante la possibilita
stessa di venire a conoscenza delia situlazione di controllo societario in cui versa un concorrente; e,
se_cio_non viene reso noto, all’Ente shra evidentemente preclusa ogni possibilita di verifica in
ordine alla partecipazione alla gara di soggetti in rapporto di controllo con il concorrente.

Cid peraltro non assume significato shltanto quando Vimpresa controllata e quella controliante
partecipino entrambe alla gara, ma anlghe nell’ipotesi in cui una delle due non vi partecipi.

Valga a titolo esemplificativo il seguentie esempio per chiarire tale ultima considerazione:

- l'impresa A detiene il 100% del{’Impresa B;
- I'impresa B detiene a sua volta il 100% dell'impresa C;
Alla gara partecipano I'impresa A e I'imipresa C, e non partecipa 'impresa B.

In una situazione del genere, vi & rappcirto di controllo:

ctRTIFICqy, i Auth N .
@* s =) PROGRAM di Autonoleggio Fiorentine s.r.l. — Societd unipersonale
6:@ o’ A Sede Soclale 1] UMci; Via G, Plantanida, 14 = 50127 - Firenze
[%]
z 2

Direzione © Coordinamento Salford Van Hire Ltd. (UK)
Relgistro delie imprese R.E.A, 462878

Tel, +38 PSS 3436040 r.8. — Fax +39 055 3436042
Capitala Saclale € 100,000,00 - Partita IVA & Cod, Fige, 04435420486




‘B5/2814  15:46 B553436R42 PROGRAM SRL PAG 93/86

PROGRAM

AUTONOLEGGIO - CAR RENTAL

- di A nei confronti di B;
- di B nei confronti di C;
- seppur indirettamente, di A nei tonfronti di C.

Si dira pil avanti che la fattispecie de! possesso della totalita delle azioni da parte di un soggetto

integra caso paradigmatico di controll societario ai sensi dell’art. 2359 c.c. '

Tanto premesso, se l'impresa C dichiaia che “non si trova in una situazione di controllo .., rispetto
ad_alcun soggetto”, e alla_gara partecipa anche Iimpresa A, che rende la dichiarazione al
medesimo modo, & precluso all’Ente '{1“ venire 3 conoscenza del rapporto di controlio che lega le
imprese A e C, in quanto la dichiarakione “di non trovarsi in una situazione di controllo” non
consente di portare a conoscenza deil’Ente, compiutamente, la situazione di fatto dei reciprogci
rapporti societari; né I'Ente stesso potia venirne a conoscenza aliunde.

Se, invece, correttamente, I'impresa (} dichiara che “non é o conoscenza dellg partecipazione alla
presente procedura di soggetti che s| trovano rispetto al dichiarante in una delle situazioni di
controlfo ...”, VEnte potra avere notizih che detta impresa € & in rapporto, sia pur indirettamente
(attraverso 'impresa B) con 'impresalA.

E cio, owiamente, non perché a seguito della rilevata presenza di un rapporto di controlio
societario possa esserci I'esclusione dutomatica dellimpresa, ma perché tale dato pud essere
utilizzato come uno di quegli indici sirtomatici (forse il pilt importante) della imputabilita delle
offerte ad un unico centro decisionale, ‘

La fondatezza della tesi & confortata d4 un’ulteriore considerazione.

E’ noto che le omissioni concernenti b documentazione amministrativa comportano |'esclusione
normalmente dopo la seduta di|apertura delle buste contementi la documentazione
amministrativa.

Nel caso di esclusione di offerte imputhbili ad un unico centro decisionale, il legislatore ha previsto
invece che I'esclusione debba essere| disposta dopo I'apertura delle buste contenenti I'offerta
economica (“Nelle jpotesi di cur alle leitere 3), b) e ¢), /a stazione appaltante esclude i concorrenti
per i quali accerta che /e relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale, sulla base
di univoci elementi. La verifica e l'evehtuale esclusione sono disposte dopo /apertura delle buste
contenenti /'offerta economica”). Cio in ragioné del fatto che la commissione di gara deve valutare

accuratamente tutti gli elementi, (ariche compresi quelli che possono provenire dalla stesura
dell’'offerta economica) che rappreselfitano possibili indici di riconducibilitd ad un unico centro
decisionale.

In conclusione: I'ente deve poter avetle un quadro completo della situazione e tutti gli elementi
sintomatici devono poter essere esaminati, nessuno_escluso; la dichiarazione falsa su un
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elemento essenziale & motivo di esclusione dalla gara.

Pertanto, la previsione di cui al co. 2
possesso del requisito di cui alla lett.
l'ipotesi sub a solo ove non vi sia al:

dell’art. 38, in ordine alle modalita tramite cui attestare il
M quater, & chiara nel prevedere la possibilita di dichiarare

B4/ 06

tuna_ situazione di controllo “rispetto ad alcun soggetto”;

caso che non & certamente quello in ¢

Arval @ infatti controllata da un a

ui versa Arval.

tro soggetto: ciononostante, Arval ha barrato la casella

corrispondente alla lett. a) dell’art. 38, co. 2, in quanto ha dichiarato che “non si trova in una

situazione di controllo di cui all’art, 2]
autonomamente”.

Tale dichiarazione & inveritiera, poiq

59 c.c. rispetto ad alcun soggetto ed ha formulato Vofferta

hé Arval__si_trova_invece in una situazione di controllo

rispetto ad altra societa.

Che Fart. 38, co. 2, lett. a si riferisch a gualsivoglia soggetto e non ai semplici concorrenti e

avvalorato da due circostanze:

la lett. m quater dell’art. 38 fa
altro portecipante alla medesir?
chiusura del termine per le o
parteciperanno alla procedurz
I'art. 38, co. 2, fa invece riferim
al fine di attestare il possesse
quater)”, recita infatti [a pred
della scadenza del termine per
riferimento non solo a soggett

tutti i soggetti societari: da ¢
soqgetto”, e non “rispetto ad v

riferimento ad una situazione di controllo “rispetto ad un
10 procedura di affidamento”; tuttavia, sino al momento di
erte i concorrenti non possono sapere quali altre societa

anto alla dichiarazione che deve essere resa dal concorrente

del requisito predetto (“ai fini del comma 1, lettera m-

Btta disposizione): tale dichiarazione, essendo resa prima

la presentazione delle offerte, deve necessariamente fare
| partecipanti (di cui non si pud avere conoscenza), bensi a
ui, la scelta di utilizzo del’espressione “rispetto ad alcun

h altro partecipante alla medesima procedura”.

Tramite questa dichiarazione, e solt;

nto cosi, come in precedenza esposto, Ente appaltante

puo venire a conoscenza di eventuali situazioni di controllio/collegamento, e valutare se esso sia

tale da inficiare la partecipazions

sottoposizione a controllo si impedisc

delle imprese alla procedura: tacendo, invece, la
> di fatto all’Ente di operare tali controlli.

In tal senso & chiarissima la Determir
legislativa che ha interessato, proprio
quindi, articola diversamente il conte
trovarsi o meno in una situazione ¢

appaltante dell’imputabilité o meno

azione dellAVCP n, 1 del 16.5.2012, in ordine alla novella
iul punto, I'art. 38, co. 2, in questione: “La novella in esame,
inuto delle dichiarazioni con cui il concorrente ottesta di
i controllo, ai_fini_della_verifica_da_parte della stazione

ol offerte ad un unico centro decisionale.

In primo luogo, viene evidenziato che

la dichiarazione deve sempre attestare che il concorrente
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abbia formulato I'offerta autonomam

znte. In secondo fuogo, il concorrente non deve dichiarare
cui all’art. 2359 c.c., ma di essere 0 meno a conoscenza

lesistenza di situazioni di controllo ol
della partecipazione, alla medesimd
rispetto al concorrente, in una situazi:

Quindi, ove un soggetto sia controllatc

rocedura di_affidamento, di sogqetti che si trovano,
ne di controllo”.

, & rilevante che dichiari la sua conoscenza o meno in ordine
SIsvdlile LI JIcNart 1a sua conoscenza o meno in ordine

alla partecipazione del controllante {0 dei controllanti) alla medesima procedura di gara: Fopzione

sub a), evidentemente, non viene min
Ne segue, pertanto, la violazione dell’

Ne segue, altresi, violazione delle norn

imamente presa in considerazione.
rt. 38, nei termini anzidetti.

e di Jex specialis, che richiamavano tale disposizione.

Ne segue, infine, violazione del princi;

vero e proprio presidio al principio di

pio di completezza della autodichiarazione, che costituisce
egalita nelle pubbliche gare.

La non veridicitd della dichiarazionj, infatti, inficia di per sé la_partecipazione in gara del

soggetto, come da consolidata giuris
2013, n. 3397):

“nelle procedure di evidenza pubblica,
da persequire perché consente,

rudenza (cfr. sul punto Consiglio di Stato, sez. V, 21 giugno

la completezza delle dichiarazioni & qié di per sé un valore
tnche in  ossequio al principio di buon andamento

dell'amministrazione e di proporzipnalits, la celere decisione in ordine all'ammissione

dell'operatore economico alla gara;

perché, al di la dell'elemento soggett
per sé stessa lesiva degli interessi cor
meriti sostanzialmente di partecipare ¢

Il principio & stato in seguito ribadito
5023:

"“Nelle gare pubbliche I'omissione o an:
38, d.lg. 12 aprile 2006 n. 163 costitu:
tale, con l'esclusione dalla gara, senz

conseguentemente una dichiarazione che é inaffidabile
Vo sottostante, & falsa o incompleta, deve ritenersi gia di
siderati dalla norma, a prescindere dol fatto che I'impresa
lla gara”.

sempre dal Consiglio di Stato, sez. V, 16 ottobre 2013, n.

he la sola incompletezza delle dichiarazioni chieste dall'ort.
sce uno autonoma violazione di leqge sanzionabile, come
7 che possano effettuarsi valutazioni circa la sussistenza in

concreto del requisito atteso che la loro completezza & gia di per sé un valore da persequire,

consentendo la celere decisione sull'am

Tale conseguenza & resa necessaria

confermato da T.A.R. Sicilia Palermo, s

“in tema di gare per !'affidamento di

}missione dei soggetti giuridici alla gara”.

peraltro, anche dall’art. 75 d.p.r. n. 445/2000, come
2. 11, 28 gennaio 2013, n. 190:

appalti pubblici, la falsitd_obiettiva dell'autodichiarozione
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costituisce autonoma causa di esclusibne dalla gara sia ex se, sia per la necessaria applicazione
dell'art. 75, d.P.R. 28 dicembre 2000 n|{ 445, in tema di autocertificazione”.

Trattasi, per certi versi, di situazioni analoga a quella che concerne I'obbligo da parte del
concorrente di dichiarare tutti i reati commessi, ai sensi della lett. c) del medesimo articolo 38:
spettera alla commissione di gara stabilire se cio possa integrare un’ipotesi di esclusione dalla gara
0 meno. Ma la falsa dichiarazione & di ber se stessa motivo di esclusione dalla gara, proprio perché
ha una concreta incidenza sulla possibﬁlité di essere esclusi, in quanto sottrae all’Ente appahante la
possibilita di svolgere le proprie, dove rose, valutazioni in ordine alla gravita dei reati (nel caso di
cui alla lett. ¢), o, nel nostro caso, in orfline all’effettiva esistenza di un unico centro decisionale.

Ne segue, quindi, la necessaria esclusicine dalla procedura di gara di Arval .

Distinti saluti.

Maurizio Vergalito
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