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Livorno 27.7. 2016 

 
 
 
 
 

Ø Al Sindaco del Comune di Livorno 
 
 
 

Oggetto Controdeduzioni sulla relazione del Collegio Sindacale 

 

Signor Sindaco,  

come richiesto, si producono di seguito le Controdeduzioni di questo consiglio di 

Amministrazione rispetto alle osservazioni del Collegio Sindacale al progetto di bilancio al 31 

dicembre 2015. 

 

A) “Valutazione dei crediti ed il DL 78/2015” 

 

Nella bozza di bilancio e in particolare in nota integrativa, con riguardo al punto dei 

crediti TIA, è stato scritto: “Alla luce di quanto precede, la Società ha ritenuto di non dover eseguire 

accantonamenti al fondo svalutazione crediti (T.I.A.) fino a concorrenza dell’importo dei crediti oggetto del 

contratto di cessione ritenendo che queste somme saranno comunque incassate, se pur non dai clienti (in quanto 

trattasi di crediti ritenuti inesigibili), bensì dal Comune di Livorno: mediante inserimento nel P.T.F. annuale e 

ribaltamento nella tariffa TARI o, in mancanza di tale inserimento, mediante incasso diretto del corrispettivo 

pattuito nell’atto di cessione dei crediti”. 

 

Su tale punto il Collegio Sindacale1, nella propria relazione, richiamando argomentazioni 

già in parte utilizzate con riguardo al Bilancio al 31/12/2014 (che ha formato oggetto di 

impugnazione da parte dei Sindaci Francesco Carpano e Patrizia del Tredici) sostengono la 

sussistenza di taluni “profili di inadeguatezza della valutazioni di bilancio”  affermando, 

sostanzialmente, che non sussisterebbe alcuna “garanzia” circa il “ribaltamento degli inesigibili” 

con conseguente incertezza circa il futuro incasso delle predette poste. 

 

L’incertezza circa il realizzo, in particolare, deriverebbe da una serie di circostanze tra le 

quali, in particolare, (i) l’eventuale inadempimento del Comune di Livorno (il quale nella 
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interruzione del contratto di servizio con il Comune di Livorno (per effetto della mancata 

approvazione della proposta concordataria e/o delle conseguenze inerenti il non meglio 

precisato “quadro normativo che sovrasta l’intera vicenda concorsuale e la materia dello smaltimento dei rifiuti 

solidi urbani in ambito regionale”). 

 

Sul punto si osserva come le considerazioni contenute nella relazione del Collegio si 

fondano sulla rilevanza che l’Organo di Controllo ha inteso conferire ad una serie di fatti del 

tutto eventuali, alcuni dei quali (id est l’inadempimento del Comune stesso) appaiono frutto di 

una valutazione oggettivamente capziosa argomentata, peraltro, sulla base di circostanze di fatto 

indicate in modo errato: diversamente da quanto asserito nella Relazione del Collegio, infatti, i 

pagamenti da parte del Socio Unico Comune di Livorno risultano del tutto regolari anche per la 

quota parte della tariffa relativa al recupero dei crediti TIA, così come era stato per il 2015.   

 

Occorre altresì rilevare che la tematica dei crediti TIA - essendo centrale anche in 

relazione alla procedura concordataria - ha formato oggetto di approfondimento e valutazione 

anche da parte dei vari professionisti che, a vario titolo, hanno dovuto confrontarsi con tale 

tematica al fine dell’esperimento delle rispettive attività:   rileva in particolare quanto dedotto dal 

Professionista Attestatore del Piano, dott. Giovanni Angelini, che al termine di una 

approfondita disamina della questione2, ha avvalorato l’interpretazione dell’Organo 

Amministrativo, concludendo nei seguenti termini: 

“…sulla base  

 

- Della possibilità dell’addebito delle inesigibilità TIA in tariffa sulla base di quanto previsto dal 

DL 78/15  

-  Della stipula in data 2/11/2015 tra AAMPS e il Socio Comune di Livorno del contratto di 

cessione di crediti che prevede la cessione di crediti inesigibili TIA per l’importo di € 7.640.000 

(relativamente agli anni 2016/2017), 

 -  Della deliberazione comunale n. 108 del 14/04/2016 nella quale si è approvato il PTF per il 

2016 prevendendo dunque il ribaltamento in tariffa di crediti inesigibili TIA per € 3.820.000  

-  Della deliberazione comunale n. 183 del 10/062016, nel riconoscere ulteriori inesigibilità per € 

12.008.200 negli anni 2018-2021  

 

il sottoscritto ritiene che il fondo svalutazione crediti (ex) utenti TIA, che ammonta a € 6.666.176, sia 

una congrua espressione dei rischi di inesigibilità dei crediti TIA stessi”. 

 

Non si ritiene pertanto necessario alcun adeguamento ulteriore del fondo svalutazione 

crediti TIA. 
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B) “Fondo accantonamento rischi” 

 

Con riferimento al Fondo rischi il Collegio Sindacale ipotizza una sottostima del 

medesimo sul presupposto che lo stesso non avrebbe contemplato: 

 

-  gli interessi di mora su tutti i debiti verso fornitori al tasso dell’8,05%, senza 

considerare che “detti debiti” (senza indicazione precisa di quali siano i debiti cui il 

Collegio intende riferirsi) “risultano scaduti anteriormente quando erano vigenti tassi più 

elevati”; 

 

-  “le sanzioni e gli interessi maturati sul saldo IRAP 2014”; 

 

-  “l’accantonamento dei rischi connessi alla sentenza Cass. Civ. Sez. Unite 15/03/2016 n. 5078 

(non assoggettabilità ad IVA della TIA)”. 

 

Il Fondo per rischi e oneri è composto: 

 

- per € 1.711.319 dagli accantonamenti prudenzialmente effettuati a fronte delle 

potenziali future passività da sostenere in relazione agli interessi di mora passivi sui 

debiti di natura commerciale che AAMPS potrebbe essere chiamata a 

corrispondere per effetto dell’impossibilità della Società di far fronte al pagamento 

dei debiti scaduti. AAMPS ha proceduto a calcolare al 31/12/2015 gli interessi di 

mora passivi sui debiti di natura commerciale applicando un tasso dell’8,05%. Il 

Collegio Sindacale nella Sua Relazione sostiene che “detto stanziamento risulta 

sottostimato, in quanto effettuato sulla base del tasso vigente dal 1°.01.2015, senza tener conto che 

detti debiti risultano scaduti anteriormente, quando erano vigenti tassi più elevati”. Il Collegio 

Sindacale si attiene a quanto prevede l’art. 2423 bis del Codice Civile  che statuisce 

che nella redazione del bilancio di esercizio “si deve tener conto dei proventi e degli oneri di 

competenza dell’esercizio, indipendentemente dalla data dell’incasso o del pagamento”. 

Si consideri però che la quasi totalità dei creditori non richiede il pagamento degli 

interessi moratori e che la Proposta Concordataria prevede il pagamento dei 

debiti/fornitori al 31/12/2015 senza considerare gli interessi moratori.  

 

- per € 500.000 dagli accantonamenti prudenzialmente effettuati a fronte delle future 

passività da sostenere in relazione agli oneri derivanti dalla procedura di concordato 

preventivo (rientrano i costi per l’advisor legale, l’advisor finanziario, l’attestatore, il 

commissario giudiziale). L’OIC 6 “Ristrutturazione del debito ed informativa di 

bilancio” prevede che tali oneri siano spesati direttamente a conto economico e che 

i costi siano rilevati nell’esercizio del loro sostenimento e/o maturazione all’interno 

degli oneri straordinari del conto economico. Tali compensi non sono ancora 
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maturati alla data del bilancio al 31/12/2015 ma AAMPS ha ugualmente iscritto un 

accantonamento per fondo rischi e oneri. 

 

Per quanto concerne il tema della non assoggettabilità ad IVA della TIA si precisa di non 

ritenere necessaria alcuna variazione, precisando che i possibili rischi derivanti dall’obbligo di 

restituzione dell’IVA su TIA pregressa sono stati considerati nella Bozza di Bilancio come rischi 

di natura incerta, indeterminata e residuale, anche alla luce del fatto che in caso di in caso di 

formulazione di richiesta di restituzione da parte degli aventi diritto e successiva, eventuale, 

soccombenza varrebbe - salvo eventuali casi di asimmetrica prescrizione -  la possibilità di 

rivalersi nei confronti dell’Agenzia delle Entrate per l’IVA riscossa ovvero di richiedere 

l’inserimento in tariffa della quota non più ripetibile. 

 

Con riferimento a tale secondo punto, pertanto, anche all’esito di ulteriori verifiche 

fondate sulle segnalazioni del Collegio Sindacale, non si ritiene necessario apportare variazioni 

alla Bozza di Bilancio. 

 

C) Valutazione immobili strumentali e partecipazione  

 

Alla data del 31/12/2015 AAMPS ha effettuato una svalutazione degli immobili siti in 

Livorno Via G. Bandi n. 15 per € 367.039, il valore dunque degli immobili, al netto del fondo 

ammortamento e del fondo svalutazione, è dunque pari per € 3.000.000. La valutazione è stata 

effettuata basandosi sulle quotazioni immobiliari OMI relative al II semestre 2015 e 

prudenzialmente sono stati considerati i valori minimi pubblicati dall’Osservatorio del Mercato 

Immobiliare. 

 

Sul punto il Collegio Sindacale contesta l’attendibilità della quotazione OMI e, pur 

riconoscendo che si tratta di indice abitualmente utilizzato dall’Agenzia delle Entrate “nel campo 

dei processi estimali”, risulterebbero “affatto adeguate ad evidenziare il valore di mercato effettivo”. 

 

Con riguardo alla valutazione delle partecipazioni il Collegio annota - senza esprimere 

valutazioni di merito -  “che detta valutazione è stata effettuata esclusivamente sulla base di un’offerta 

vincolante” : ciò corrisponde al vero in quanto  Detta partecipazione, che nel bilancio al 

31/12/2014 era iscritta per € 1.631.177, nella Situazione di Partenza al 31/12/2015 risulta 

iscritta per € 500.000 in seguito all’appostamento di un fondo svalutazione di € 1.131.177 in 

conseguenza della ricezione di un’offerta per l’acquisizione dell’intero capitale sociale di 

Piattaforma Biscottino S.p.A. di proprietà di AAMPS. 

 

Con riferimento a tali punti, fermo restando che le considerazioni del Collegio appaiono 

frutto di valutazioni assolutamente personali operate dai singoli professionisti e, in quanto tali, 

endemicamente discutibili, si precisa che la logica seguita nella redazione del Piano 
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Concordatario è stata di non indicare un valore di realizzo ma di prevedere che i proventi 

rivenienti dalle dismissioni andassero a ristoro degli stralci concordatari.  

 

Questo per non impegnare tempo e risorse in attività di perizia che sarebbero comunque 

risultate una mera duplicazione di quelle che, necessariamente, verranno ripetute dagli organi 

della procedura.  

 

Si è quindi ritenuto, in ottica di massima prudenza, di operare svalutazioni sulla base 

delle informazioni disponibili. 

 

Per quanto riguarda infine l’argomento del going concern il Collegio - dopo una 

dissertazione non particolarmente conferente circa pretesi (ed inesistenti) ostacoli frapposti 

all’esercizio dell’attività di controllo – pone in dubbio la sussistenza della possibilità della 

continuità aziendale sul presupposto che “presumibilmente a partire dal prossimo anno la gestione del 

servizio dei rifiuti urbani verrà assunto da RetiAmbiente S.P.A. con conseguente esautoramento di AAMPS”. 

 

Premesso che tali considerazioni appaiono frutto, anche in questo caso, di valutazioni  

quantomeno affrettate dell’Organo  di Controllo, si può convenire sul fatto che alla data del 28 

giugno 2016 non era nella disponibilità del Collegio Sindacale alcun elemento per valutare la 

continuità aziendale, considerando che il parere provvisorio (peraltro positivo) del Commissario 

Giudiziale è stato emesso in data successiva (29 giugno).  

 

Su tale specifico punto, pertanto, si ritiene che il giudizio del Collegio Sindacale, tenuto 

conto dello specifico ruolo, risponda ai principi di revisione non essendo disponibili elementi 

oggettivi per potersi esprimere diversamente.  

 

In effetti, al momento della stesura del della Relazione sulla Gestione e del progetto di 

Bilancio non era disponibile nemmeno per questo Consiglio la relazione di asseverazione e la 

pre-opinion del commissario giudiziale; sono in particolare questi due documenti (valutati 

positivamente anche dal Tribunale di Livorno che, con decreto datato 13/7/2016, ha frattanto 

dichiarato aperta la procedura di concordato preventivo3) che assumono rilievo decisivo per 

spiegare per quale motivo Aamps (frattanto ammessa alla procedura di concordato preventivo) 

ritiene che vi siano i presupposti di continuità aziendale; l'approvazione del bilancio da parte del 

socio richiede, quindi, che questi condivida le assunzioni e le motivazioni a supporto della 

continuità aziendale poste alla base del piano: o si ritiene che continuità aziendale esista, in linea �
Assumendo, con riguardo al subentro di RetiAmbiente S.P.A., che “Ad oggi non vi è alcuna certezza in ordine al 

momento preciso in cui tale subentro avverrà e, in particolare, se il subentro avverrà nel previsto periodo di esecuzione del  concordato 
preventivo, dovendosi verificare una serie di circostanze dipendenti anche dalla volontà degli enti preposti (Comune di Livorno, che 
dovrebbe effettuare il conferimento AAMPS, Retiambiente che, verosimilmente, dovrebbe deliberare un nuovo aumento di capitale, 
ATO Toscana Costa che dovrebbe rendere compatibile la gara per il rinvenimento del socio privato con tali azioni)”
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con le assunzioni del piano, o si ritiene che non esista, con le conseguenze facilmente 

immaginabili, non solo in merito al bilancio, ma anche alla proposta concordataria. 

 

In conclusione, questo Consiglio ritiene che la bozza di Bilancio presentata rappresenti 

correttamente la situazione economica e patrimoniale della Società alla data del 31 dicembre 

2015. 

 

Con i migliori saluti 

         

 

       

  Il Presidente del Cda 
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